◆货物贸易外汇管理制度框架

法规整合

废止116个法规

简化行政许可，由4大项19小项到2大项4小项

业务整合

进口和出口、外汇与人民币、保税区内和区外

贸易信贷登记

系统整合

        替代8个系统

政策法规及操作指引

《国家外汇管理局关于印发货物贸易外汇管理法规有关问题的通知》（汇发[2012]38号）
    外汇局对企业的贸易外汇管理方式由进出口收付汇逐笔核销改变为“总量核查、分类管理、动态监测”管理方式。依法对银行和企业在货物贸易外汇收支方面的真实性和一致性进行监督检查。

    基本做法：外汇局全面采集企业货物进出口和贸易外汇收支逐笔数据，以贸易主体为中心，建立进出口货物流与收付汇资金流匹配的核查机制，依托监测系统进行总量核查，筛选异常主体；在此基础上通过非现场监测识别异常行为，锁定排查范围；开展现场核查，核实可疑情况；根据非现场监测和现场核查等情况对企业实施分类管理。

政策法规及操作指引
主要内容： 对企业实施动态分类管理。
外汇局根据企业贸易外汇收支的合规性及其与货物进出口的一致性，将企业分为A、B、C三类。在分类监管有效期内，A类企业的贸易外汇收支适用便利化的管理措施；B、C类企业的贸易外汇收支在单证审核、业务类型及办理程序、结算方式等方面实施审慎监管。对于B类企业贸易外汇收支由银行实施电子数据核查，C类企业贸易外汇收支须经外汇局逐笔登记后办理。

国家外汇管理局关于印发《海关特殊监管区域外汇管理办法》的通知（汇发[2013]15号）
1.区内与境内区外之间货物贸易项下交易可以以人民币或外币计价结算。

2.区内机构之间的交易可以以人民币或外币计价结算。

3.区内机构采取货物流与资金流不对应的交易方式时，外汇收支应当具有真实、合法的交易基础。

2016年至今出台涉及货物贸易的法规

《国家外汇管理局关于进一步促进贸易投资便利化

完善真实性审核的通知》

（汇发〔2016〕7号）2016年4月
1.简化A类企业贸易外汇收入管理。A类企业贸易外汇收入暂不进入出口收入待核查账户。

2.规范离岸转手买卖外汇收支。加强单证审核，确保交易真实性、合规性。同一笔业务应在同一家银行网点采用同一币种办理收支结算。B类企业不能办理离岸转手买卖。

《国家外汇管理局关于规范货物贸易外汇收支电子单证审核的通知》

（汇发〔2016〕25号）2016年9月
    （1）允许办理货物贸易外汇收支时审核电子单证。银行在遵守现行货物贸易外汇管理规定和落实“展业三原则”的条件下，可以选择审核纸质单证或审核电子单证。

    （2）合规性和信用记录良好的企业和银行采用电子单证方式办理货物贸易外汇收支。要求经办银行近三年外汇管理考核为B类（不含B-）及以上，企业的货物贸易分类为A类。

    （3）银行应加强真实性审核，自主审慎选择进行电子单证审核的企业，并做好单证留存。

    （4）规范事后管理。外汇局将对电子单证审核业务开展核查或检查，对违法违规行为将依法进行处罚。

2017年1月，出台《国家外汇管理局关于进一步推进外汇管理改革完善真实合规性审核的通知》（汇发〔2017〕3号）-进一步强调“谁出口谁收汇、谁进口谁付汇”管理规定，完善经常项目外汇收入存放境外统计。

《国家外汇管理局关于便利银行开展贸易单证审核有关工作的通知》（汇发〔2017〕9号）2017年4月
    外汇局开放了电子报关信息查询功能，银行业务人员可以通过系统及时对进口报关单真实性、有效性进行核验，对违规企业进行信息提示，确保货物贸易对外付汇具有真实的交易背景。

除离岸转手买卖业务外，银行为企业办理单笔等值10万美元以上货物贸易对外付汇业务应对相应进口报关电子信息办理核验手续；银行能够确认企业对外付汇真实合法性的，可不办理核验手续.

管理框架——业务系统
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货物贸易外汇监测系统整体框架
系统中业务数据的层次与种类
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企业业务流程图
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货物贸易外汇收支便利化措施
扩大名录登记范围

简化企业收支手续

进口付汇

出口收汇

电子单证

提前购汇

代理业务

出口收入存放境外

跨境电子商务外汇收支试点

支持发展总部经济和结算中心

自由贸易区相关政策

简化A类企业贸易外汇收入管理

企业报告
(一)时间要求:业务发生之日起30天内
(二)内容要求:

按法律约束力分:

义务性：一定期限以上的贸易信贷、转口贸易报告，辅导期报告，出口收入存放境外报告

主动性：主体不一致报告，差额报告，其他特殊交易报告

(三)报告方式:

网上报告：出口收入存放境外报告，业务发生之日起30天内进行的各类企业报告

现场报告：主体不一致报告，辅导期报告，未能及时在业务发生之日起30天内进行的各类企业报告。

货物贸易外汇监测系统使用介绍
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真实性审核





跨境资金流入





跨境资金流出





出口多收汇





进口少付汇





出口少收汇





进口多付汇





出口收结汇联网





核查系统





贸易信贷登记





管理系统





出口收汇核报系统





贸易收付汇





核查系统





进口报关单联网





核查系统





一个





核心





四个





方面





两个





方向





八个





系统





改革前





贸易外汇监测系统





改革后





一个





系统





网上核销子系统





出口收入存放境外





简易程序





退税无纸化数据传输





系统
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贸易收支管理

（电子数据核查）

企业登记管理

企业报告管理

企业非现场

监测分析

现场核查

企业分类管理

跨部门政策协调

与监管合作

外汇局业务流程图

金融机构

合规性监管
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